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EXMO. SR. PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

Natureza: Inquérito Civil

ATENA n.: 202000234864

Assunto: Inconstitucionalidade no procedimento de revisdo do Plano Diretor de
Goidnia.

URBANISMO. PLANEJAMENTO URBANO E BEM-ESTAR
DOS MUNICIPES. REVISAO DO PLANO DIRETOR DE
GOIANIA. IRREGULARIDADE  NO  PROCESSO
LEGISLATIVO. EFETIVA PARTICIPAGAO POPULAR EM
TODAS AS FASES DA TRAMITACAO. TRANSPARENCIA.
IRREGULARIDADE NAS  AUDIENCIAS  PUBLICAS.
SEGURANCA  JURIDICA. INOBSERVANCIA  DE
DECISAO TRANSITADA EM JULGADO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 349, DE 04 DE
MARCO DE 2022.

A 7° Promotoria de Justica de Goiania, pela Promotora de Justica
subscrita, em obediéncia ao artigo 29, inciso |, da Lei n°® 8.625/1995, e ao artigo 52,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 25/1998, bem como o Ato PGJ n° 18/2017,
vem apresentar REPRESENTACAO para fins de propositura de AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, a fim de que o Tribunal de Justica do Estado de Goids
declare a inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n° 349, de 04 de
margo de 2022, em face da Constituicdo do Estado de Goids, consoante as razdes

e fundamentos a seguir.

Objeto desta representagao

Demostrar-se-a as razdes de fato e de direito que ensejam a propositura
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n® 349, de
04 de marco de 2022, por afronta ao principio constitucional democrdatico, bem
como seu coroldrio da garantia da ampla participacdo popular no planejamento e
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ordenamento urbanistico, previsto nos art. 182 da Constituicdo Federal; art. 84 e 85
da Constituicdo do Estado de Goids; regulamentado pelo Estatuto da Cidade e
Resolucdes ConCidades 25 e 34/2005, além de ndo observar os principios
constitucionais do devido processo legislativo, da transparéncia, da publicidade, da

moralidade e da seguranca juridica.

1 -Dos fatos

Instaurou-se no dmbito da 7¢ Promotoria de Justica o Inquérito Civil n°
202000234864, cujo objeto era investigar se estaria sendo garantida a efetiva
parficipacdo popular no trdmite do processo de revisdo do Plano Diretor de
Goidnia, Projeto de Lei Complementar - PLC n° 23, de 15 de julho de 2019.

1.1 Breve histérico da tramitagdo do PLC 23/19
1.1.1. Tramitagdo do PLC 23/19 em 2019 e 2020

Apurou-se gque o Municipio de Goidnia, via de seu entdo Prefeito, lIris
Rezende Machado, em 15 de julho de 2019, apresentou ao Poder Legislativo de
Goidnia, por meio do processo administrativo n® 1344/2019, o projeto de lei de
revisdo do Plano Diretor da Capital, estabelecido pela Lei Complementar 171/07,
dando inicio ao Projeto de Lei Complementar- PLC n° 23, de 15/07/2019.

Cumpre-se destacar que, o Municipio de Goidnia, por seus técnicos da
Secretaria  Municipal de Planejomento e Habitacdo - SEPLANH, apds
aproximadamente frés anos de levantamentos, estudos e reunides técnicas internas
e audiéncias publicas, elaborou a proposta de revisdo do Plano Diretor
apresentada ao Poder Legislativo.

Ao longo de 2020, no auge da fase critica de combate & pandemia da
COVID-19, a Cé&mara Municipal de Goidnia pretendeu colocar em votacdo e
aprovar a revisdo do Plano Diretor de Goidnia — PDG sem a publicidade efetiva dos
estudos técnicos contratados que embasariam as propostas de emendas entdo
apresentadas, o que inviabilizaria a efetiva participacdo popular no seu respectivo
processo de elaboracdo, contrariando o que preconiza o art. 2°, ll, do Estatuto da
Cidade', conforme demonstra-se adiante.

'Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

()

IT — gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execu¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;
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Em razdo disso, em 07/07/2020, foi expedida a Recomendag¢do Conjunta
MPGO n° 001/2020, que orientou a suspensdo tempordria do processo de revisdo do
Plano Diretor de Goidnia enquanto perdurasse o estado de emergéncia e
calamidade sanitdria declarados em razdo da pandemia da COVID-19.

Apds reunido com representantes da Cdmara de Vereadores de
Goidnia, referida recomendacdo foi atendida e foram realizadas audiéncias
publicas e reunides setoriais hibridas, com participacdo presencial e virtual da
populacdo.

Observado que nessas audiéncias e reunides ndo havia a prévia
publicidade dos assuntos que seriam debatidos e dos estudos que embasariam a
discussdo, foi expedida, em 05/08/2020, a Recomendagdo n° 005/2020 - 7° PJ, na
qual se orienfou que nas reunides setoriais realizadas com moradores e
representantes de associacdo de bairros fossem sanadas as duvidas da populacdo
acerca dos pontos especificos que o Plano Diretor poderia impactar em seus
bairros, esclarecidos o que fora até entdo deliberado na Cadmara Municipal sobre
esses pontos, informado como acessar os documentos e estudos respectivos, e
sanadas outras duividas apresentadas pela populacdo; atendidas essas
providéncias, fossem realizadas posteriormente audiéncia publica, com garantia de
ampla participacdo social, na qual seriam disponibilizados o acesso a toda a
documentacdo e assuntos que seriam debatidos com antecedéncia minima de 15
dias, nos termos da Resolucdo Concidades 25/2005 e Recomendacdo Conjunta
MPGO 001/2020.

Tendo em vista, naguele momento, o incremento de casos de Covid-19,
bem como manifestacdo de diversos cidaddos acerca da dificuldade de participar
das discussdes sobre o PLC 23/2019, em 18/08/2020 expediu-se a Recomendacdo
006/2020, que orientou a suspensdo da realizacdo de audiéncias publicas enquanto
a curva de casos de COVID-19 estivesse ascendente.

Nada obstante, considerando o fato que de a Cdmara Municipal de
Goidnia havia contratado empresa de consultoria para auxilid-la na compreensdo
do PLC 23/2019 e que, fruto desse trabalho de consultoria, foram retirados pontos
especificos da proposta apresentada pelo Poder Executivo, bem como
apresentadas mais de 100 (cem) emendas ao referido projeto e que, em razdo
dessas alteracdes, a tramitacdo do PLC 23/19 extrapolariac o mero aqjuste para
posterior aprovacdo, fraduzindo-se em novo projeto criado pela Cdmara de
Vereadores, recomendou-se a Prefeitura de Goidnia, em 19/08/2020 ( -
Recomendagdo n° 007/2020, que elaborasse, por meio de seu orgdo de
planejamento, parecer acerca da viabilidade técnica e financeira das emendas
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até entdo apresentadas pela Cdmara Municipal ao projeto de revisdo do plano
diretor de Goidania.

Assim, em 23/12/2020, atendendo ao que fora recomendado, a
Prefeitura de Goidnia informou a retirada do PLC 23/2019 da Cdmara Municipal,
bem como que referido projeto seria submetido para andlise do érgdo técnico de
planejamento municipal — SEPLANH.

1.1.2. Tramitagao do PL 23/2019 em 2021

Em 2021 iniciou o mandado do atual Prefeito de Goidnia, Rogério Cruz,
bem como nova legislatura na Cadmara Municipal de Goidnia.

Dando contfinvidade ao procedimento de andlise das propostas
apresentadas pela Cdmara Municipal ao projeto de alteracdo do Plano Diretor de
Goidnia, foi criado no dmbito do Executivo Municipal, por meio do Decreto 1.482,
de 18 de fevereiro de 2021, um Grupo de Trabalho para adequacdo do Projeto de
Lei Complementar n® 023/2019.

Referido Grupo de Trabalho foi composto por 5 (cinco) técnicos
intfegrantes do Poder Executivo, 4 (quatro) membros do Poder Legislativo e 2 (dois)
membros da Sociedade Civil Organizada, sendo um indicado pelo Sindicato dos
Condominios Imobilidgrio (SECOVI) e o outro indicado pela Associacdo do Mercado
Imobilidrio de Goidnia (ADEMI-GO).

Outros setores, tais como Associacdo de Moradores do Sefor Sul —
APROSUL, Associacdo de Moradores do Setor Jad - AMOJAO e o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo de Goids - CAU/GO, pretenderam participar do Grupo de
Trabalho em questdo, contudo, sua participacdo ndo foi aceita, restringindo-se &
representacdo da sociedade no referido grupo a apenas um seguimento
econdmico, qual seja, o setor imobilidrio.

Em razdo disso, expediu-se a Recomendagdo n° 001/2021 - 7° PJ, em
19/06/2021, atentando ao Prefeito que em observancia ao disposto no art. 10 da
Resolucdo ConCidades n° 25% antes do envio da Proposta de RevisGo do Plano
Diretor de Goi@nia a Cadmara Municipal, realizasse conferéncia ou evento similar,
observadas as restricdes necessdrias ao combate d pandemia do COVID-19, com a
garantia da efetfiva participacdo das Associacdes de Moradores e Conselhos de

?Art.10. A proposta do plano diretor a ser submetida 8 CAmara Municipal deve ser aprovada em uma conferéncia
ou evento similar, que deve atender aos seguintes requisitos:

I — realizacdo prévia de reunides e/ou plendrias para escolha de representantes de diversos segmentos da
sociedade e das divisOes territoriais;

II — divulgagdo e distribuicdo da proposta do Plano Diretor para os delegados eleitos com antecedéncia de 15
dias da votagdo da proposta;

IIT — registro das emendas apresentadas nos anais da conferéncia;

IV — publicag¢do e divulgagdo dos anais da conferéncia
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Classe Profissional interessados, nesse sentido também oportunizando a toda
sociedade o conhecimento prévio e integral do resultado dos trabalhos do Grupo
criado por meio do Decreto 1.482/21.

Posteriormente, em 19/08/2021, requisitou-se informacdo sobre a
conclusdo do trabalho do GT criado pelo Decreto 1.482/21, bem como se o
relatério final desse trabalho seria submetido ao Conselho Municipal de Politica
Urbana — COMPUR, cuja composicdo incluiria representantes da sociedade civil
organizada.

Em resposta, a Procuradoria-Geral do Municipio informou, em 25/11/2021,
que o relatdrio final do Grupo de Trabalho criado pelo Decreto 1.482/21 foi
entregue ao Prefeito de Goidnia em 08/06/2021 contendo as seguintes sugestoes:

“1 - que as emendas constantes no Anexo | daquele
relatdrio fossem acatadas pelo Poder Executivo, por,
entfender que a redacdo proposta aprimora o texto
original, de acordo com as justificativas apresentadas;

2 - que as emendas constantes no Anexo II daquele
relatério sejam rejeitadas, de acordo com as justificativas
apresentadas; e

3 - que sejam elaboradas as emendas constantes no
Anexo lll, sendo que parte delas € decorrente de
adequacdo da redacdo de emendas anteriormente
rejeitadas e parte de nova redacdo para melhor eficdcia
do projeto de lei complementar.”

Ou seja, o relatério final do GT criado pelo Decreto 1.482/21 produziu
resulfados que ensejariam alteracdo da proposta origindria de revisdo de Plano
Diretor de Goiania.

Por fim, a PGM informou que a minuta do relatério final seria
encaminhada “a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Habitacdo -
SEPLANH, inclusive para deliberacdo e oitiva do Conselho Municipal de Politica
Urbana - COMPUR.”

Contudo, chegaram informacdes ao Ministério Publico, divulgadas na
imprensa, inclusive, de que o Prefeito de Goidnia, aproveitando-se de sua ampla
maioria na Cé&mara Municipal, encaminharia o PLC 23/2019 & Cdmara de
Vereadores, sem prévia oitiva do COMPUR e sem as alteracdes propostas pelo
Grupo de Trabalho criado pelo do Decreto 1.482/21, realizando uma “manobra”
para que os Vereadores de sua base apresentassem emendas conforme as
apresentadas no relatério final do GT criado pelo Decreto 1.482/21.
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Dessa forma, seria suprimida a necessdria participacdo popular cabivel
ainda no dmbito do Poder Executivo, na apreciacdo do PLC 23/2019, antes do seu
envio d Camara Municipal.

Considerando o longo tfranscurso da atual proposta de alteracdo do
Plano Diretor de Goidnia, bem como a possibilidade de macular todo o frabalho
até entdo realizado, o Ministério PUblico expediu a Recomendag¢ao n° 003/2021, em
30/11/2021, ao Prefeito de Goidnia, no sentido de que garantisse a participacdo
popular, por meio da andlise e deliberacdo pelo COMPUR, bem como das
Associacoes de Bairros e Conselhos Profissionais interessados, no resultado final dos
trabalhos realizados pelo Grupo criado por meio do Decreto 1.482/21, em
observancia ao disposto no art. 10 da Resolucdo ConCidades n° 25, de 18 de
marco de 2005, bem como o Art. 52, VIl do Estatuto das Cidades, antes do envio da
Proposta de Revisdo do Plano Diretor de Goidnia a Camara Municipal.

Apesar dos fatos narrados, a Recomendacdo n° 003/2021 ndo foi
atendida e o PLC 23/2019 foi encaminhado & Cdmara Municipal de Goidnia, em
02/12/2021, para andlise e conclusdo, até o final do ano de 2021, as vésperas das
festividades de final de ano e do recesso parlamentar, sem oficialmente incorporar
o relatdrio final do GT do Decreto 1.482/21, confirmando a informacdo veiculada na
imprensa acerca da “manobra” do Prefeito de Goidnia no sentido de suprimir a
necessdria participacdo popular naguele momento.

Reconduzido o PLC 23/2019 & Cdmara de Vereadores, agendaram-se
audiéncias publicas para os dias 9, 10, 13, 15 e 20 de dezembro de 2021, sem
observar o prazo legal minimo de 15 dias de antecedéncia do agendamento
dessas audiéncias, bem como sem disponibilizar todos os documentos e estudos
qgue embasariam os femas que seriam nela discutidos.

Essa situacdo causou perplexidade e clamor social, no sentido de se
garantir a efetiva participacdo da sociedade e a transparéncia na discussdo das
alteracdes propostas tanto pelo Grupo de Trabalho do Decreto 1.482/21, bem
como de parte da atual legislatura, iniciada no ano de 2021, que ndo teve tempo
hdbil para apreciar o PLC 23/2021.

Assim, considerando o que dispde o Estatuto da Cidade, foi expedida a
Recomendag¢ao 004/2021 - 7° PJ, recomendando ao Prefeito de GoiGnia que
retirasse o Projeto de Lei Complementar n® 23/2019 da Cdmara Municipal de
Goidnia e submetesse a conclusdo dos trabalhos do Grupo de Trabalho criado por
meio do Decreto 1.482/21 ao Conselho Municipal de Politica Urbana — COMPUR,
com a garantia da efetiva participacdo de seus membros, bem como das
Associacoes de Moradores e Conselhos de Classe Profissional interessados, tendo
por finalidade dar cumprimento ao disposto no art. 10 da Resolucdo ConCidades n°
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25/2005, nesse sentido também oportunizando a toda sociedade o conhecimento
prévio e integral do resultado dos trabalhos do referido Grupo.

Ainda, expediu-se também a Recomendag¢do 005/2021 - 7° PJ, co
Presidente da Cdmara de Vereadores de Goidnia, para que, em homenagem ao
principio da transparéncia, bem como da participacdo social e da publicidade,
fossem suspensas as audiéncias agendadas para os dias 9, 10, 13, 15 e 20 de
dezembro de 2021 e designadas outras, apds o recesso legislativo, a serem
realizadas em momento posterior & apresentacdo de emendas pelos Vereadores,
com observancia do disposto no art. 4, || da Resolucdo ConCidades n° 25/05° ou
seja, a garantia da ampla publicidade e o prazo minimo de 15 dias para
conhecimento das informacdes necessdrias para a efetiva participacdo social na
discuss@o do Projeto de Lei Complementar n® 23/2019.

A Prefeitura de Goidnia justificou o ndo atendimento & Recomendacdo
003/2021 e 004/2021 aduzindo que, no seu entendimento, j&@ houvera ampla
participacdo popular e que o resultado do trabalho do GT seria meramente
opinativo e, ainda, que a Cdmara Municipal recebeu o COMPUR no dia 09/12/21.

J& a Cdmara de Vereadores justificou o ndo atendimento d
Recomendacdo 005/2021 aduzindo que houve ampla participacdo popular em
todo o procedimento de alteracdo do plano Diretor e que suspender o trdmite do
procedimento naquele momento seria “contfraproducente”.

Em razdo dos argumentos esposados pelo Municipio de Goidnia, por
meio dos seus Poderes Executivo e Legislativo, no sentido de que ndo garantiriam o
direito difuso do cidaddo participar de forma efetiva de todas as fases de
tramitacdo do PLC 23/2019, aqjuizou-se, em 15/12/2021, a Acdo Civil Pdblica n°
5671242-65.2021.8.09.0051*. Referida acdo ndo teve decisdo favordvel até o
presente momento.

No final de dezembro de 2021, em razdo de liminar no mandado de
seguranca n° 5678877-97.2021.8.09.0051 obtida por parlamentar, suspendeu-se a
realizacdo das audiéncias publicas e determinou-se acesso publico ao inteiro teor
do PLC 23/2019, nos seguintes termos:

“Nesse contexto, em andlise perfunctoria, verifico que a
Comissdo  Parlamentar, presidida pelo segundo
impetrante, ndo teria observado os prazos previstos em
lei, conforme determina o Estatuto das Cidades e

* Art. 4° No processo participativo de elaboragdo do plano diretor, a publicidade, determinada pelo inciso II, do §
4° do art. 40 do Estatuto da Cidade, devera conter os seguintes requisitos: (...)

II- ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da apresentacdo dos estudos e propostas sobre o plano
diretor com antecedéncia de no minimo 15 dias;

‘Referida Agdo Civil Publica tramita na 3* Vara da Fazenda Publica Municipal de Goidnia e até o presente
momento ndo obteve decisdo favoravel.
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Resolucdo Concidades n° 25/2005, mormente pela
disponibilizacdo do teor das alteracdes (emendas) e no
mesmo dia em que ocorreu a segunda audiéncia
publica, sem prazo para que a populacdo tivesse acesso
ao conteldo e, em caso de interesse, participasse do
debate publico.

()

Ante o exposto, CONCEDO, em parte, a liminar
pleiteada, ao que determino a suspensdo do processo
legislativo do Projeto de Lei Complementar n°® 023/2019,
especificamente em relagdo a realizacdo da segunda
audiéncia publica (realizada em 10/12/2021).

Em consequéncia, DETERMINO seja disponibilizado o
acesso publico ao inteiro teor do projeto e, agendada
nova data para deliberacdo publica, respeitado o prazo
regulamentar.”

1.1.3. Tramitagao do PLC 23/2019 em 2022

No inicio de 2022, em 05/01/2022, o PLC 23/2019 teve seu relatdrio final
aprovado na Comissdo Mista da Cdmara de Vereadores, com a inclusGdo de 56
(cinquenta e seis) emendas acrescidas ao texto encaminhado pelo Executivo
Municipal. Essas mudancas foram apresentadas por vereadores da base de apoio
do Prefeito de Goi@nia e seu teor corresponde ao relatdério final do GT do Decreto
1.482/21.

Em 31/01/2022, realizou-se a Ultima audiéncia publica para discutir a
proposta de revisdo do Plano Diretor de Goidnia, novamente sem a disponibilizacdo
de documentacdo hdbil e apta a permitir a proficua discussdo da sociedade com
o legislativo municipal acerca do plano em si e das alteracdes propostas. Os mapas
entdo disponiveis no site da prefeitura ndo tinham resolugdo clara que permitisse
sua leitura e, por conseguinte, a exata dimensdo do que seria discutido.

Apesar disso, em 03/02/2022 a Cadmara Municipal aprovou o texto final
do PLC 23/2019, que foi submetido & sansdo do Prefeito de Goidnia.

Em 04/03/2022, o novo Plano Diretor de Goidnia, objeto da Lei
Complementar n° 349, foi sancionado sem vetos.

1.2. Das discrepdncias entre o texto promulgado e o texto discutido no Poder
Legislativo
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Afora a grave questdo relativa ao cerceamento da efetiva participacdo
popular, seja pelo desrespeito aos prazos ou pela ndo divulgacdo de documentos
aptos a ensejar o prévio conhecimento e garantir proficua participacdo do
cidaddo nas audiéncias publicas, hd outra relevante questdo que enseja a
declaracdo de inconstfitucionalidade do Plano Diretor de Goidnia, Lei
Complementar Municipal n° 349/2022, qual seja, a insercdo de texto hormativo que
ndo constou do projeto encaminhado pelo Poder Executivo, bem como sem
qualquer registro de discussdo prévia pelo Poder Legislativo, fato que também viola
o principio do devido processo legislativo e da moralidade.

Apos minucioso trabalho de comparacdo do texto da Lei Complementar
Municipal n°® 349/2022 com o texto original do projeto de lei encaminhado pelo
Poder Executivo e das proposicoes apresentadas durante o trémite legislativo,
constata-se que alguns frechos do texto da lei nGdo foram objeto de nenhuma
discussdo, e, ainda mais grave, hd trechos nos quais ndo se identifica quem o
propds ou o incluiu ao texto final.

Dito isso, causa perplexidade a inclusdo dos seguintes dispositivos ao
texto promulgado do Plano Diretor de Goidnia:

Art. 5 ...

Pardgrafo Unico. Para efeito de aplicagdo desta Lei
Complementar, deverao ser Uutilizados os conceitos
atribuidos em seu Anexo I. (...)

Paragrafo Unico. Para efeito de aplicacdo desta Lei
Complementar, deverao ser Uutilizados os conceitos
atribuidos em seu Anexo I. (O pardgrafo Unico em
questdo refere-se ao glossario que conceitua os institutos
e instfrumentos que orientam o Plano Diretor.)

()
Ar. 14 - ...

i) implantar parques lineares a serem recebidos pela
Administragcdo PUblica, por meio de instrumentos de
gestdo, parceria e financiamento, visando a recuperagdo
e a conservagdo de dreas degradadas, de ecossistemas
aqudticos, de vegetacdo nativa, de solos, a contengcdo
de riscos ambientais ao longo dos cursos hidricos,
privilegiando a formagdo de corredores azul e verde bem
como de corredores ecoldgicos; (Neste caso a alteracdo
realizada alterou o texto original: promover e implantar,
com base em parcerias, projetos de protecdo e
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recuperacdo do meio ambiente e paisagem urbana
degradada do municipio, em especial para as APPS,
unidades de conservacdo e pdreas verdes, incluindo os
parques urbanos)

()

m) implementar projetos de valorizagdo do Patriménio
Cultural para identificagdao e cadastramento
georreferenciado dos sitios arqueolégicos do Municipio
de Goidnia, exigindo a elaboracdo dos respectivos
inventdrios (*) nas obras ou servicos sujeitas a esse tipo
de exigéncia. (“*"aqui suprimiram o texto “as custas do
empreendedor”, o que abre entendimento para
transferéncia desse custo aos cofres publicos)

()

Art. 73. Os planos setoriais e intersetoriais de que trata
esta Lei Complementar serdo implementados no prazo
madximo de 3 (frés) anos a partir da vigéncia desta Lei
Complementar.

Pardgrafo Unico. Caberd a Camara Municipal de GoiGnia
a implantagdo e aprova¢do dos planos de que trata o
caput deste artigo, na omissdo do Poder Executivo
Municipal. (texto nGo constante do projeto original ou da
framitacdo do PLC 23/2019 na Cdmara Municipal de
Goidnia. Neste comando transfere-se atribuicdo do Poder
Executivo ao Poder Legislativo)

()

Art. 220. Fica instituida a zona de prote¢do do bem
cultural com o objetivo de resguardar os bens culturais,
caracterizados como os méveis ou iméveis, natural ou
construido, materiais ou imateriais, dotados de valor
histérico, cultural, arquiteténico, artistico, ambiental,
social e/ou econémico, ndo registrados em livro préprio.

Paragrafo Unico. O Chefe do Poder Executivo, por Lei,
identificard os bens culturais e estabelecerd as suas
formas de protegdo. (o0 texto anterior previa que ATO do
Chefe do Poder Executivo ira identificar os bens culturais
estabelecera suas formas de protecdo. Ao alterar o texto
e exigir lei nesse sentido, retfira-se do Executivo grande
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parte do poder de preservar o patriménio histérico, pois
sujeitard G apreciacdo politica questdo que é
eminentemente técnica.)

(..)

Art. 278. Qualquer corregdo e atualizagdo necessdaria nos
anexos desta Lei Complementar somente serdao
efetivadas pelo orgdo de planejamento municipal
mediante lei aprovada pelo Poder Legislativo. (Altera o
caput deste artigo na integra e acresce a aprovacdo do
Poder Legislativo, suprimindo atribuicGo do Poder
Executivo, bem como exclui do texto final o disposto no
art. 275, 1L Il I, IV e V, §§ 1° 2° e 3° que tratam sobre
correcoes, insercoes, inclusdo, etc)

()

Art. 287. Fica inserido como Corredor Preferencial Norte,
contendo as seguintes vias: Cruzamento da Avenida
Perimetral Norte com a Rua Isa Costa, seguindo o eixo da
Rua Isa Costa e Rua 5, confrontando com o Setor Goiania
2 e Chdcaras Retiro, seguindo pela Avenida dos
Flamboyants confrontando com o Jardim Bom Jesus,
Vilage Casa Grande, seguindo pela Rua R-2
confrontando com as Chdcaras Califérnia, seguindo o
eixo da rua e sobrepondo a Rua 5, seguindo pelo eixo da
antiga estrada para Nerépolis, confrontando com o clube
Sint IFES-GO, seguindo pela Rodovia Municipal GYN 010,
confrontando com a drea da Veterindria e seguindo pelo
eixo da GYN 010, confrontando com o condominio da
Cidade Universitaria, seguido pelo eixo da via rural de
acesso da Fazenda Baixa Verde até a divisa do
Municipio. (Este ‘“corredor” foi rejeitado em votacdo,
contudo foi incluido no texto final. Além disso, a criacdo
desse corredor preferencial ndo considerou decisdo
fransitada em julgado nos autos n°
76348.60.2012.8.09.0051 que determina a criacdo de Area
de Preservacdo Ambiental na regido norte de Goidnia)

(...)
Anexo XIV
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Neste anexo foi acrescentada Area de Adensamento
nas quadras F44-45, lindeiras & Av. 136, Setor Sul. Essa
possibilidade de adensamento ndo foi discutida e a
alteracdo no mapa ocorreu apds a framitacdo do PLC
23/2019.

Outras discrep@ncias  constam de documento anexo a esta
representacdo e, somadas aos artigos retro citados, ilustram que além de ndo
observar a devida participacdo popular, o devido processo legislativo foi
desobedecido sob vdarios aspectos, notadamente o principio da separacdo dos
poderes, o principio da fransparéncia, da publicidade e o da moralidade pois ndo
se consegue identificar quem patrocinou as alteracdes no texto final aprovado e,
por conseguinte, qual a justificativa dessas alteracdes.

1.3. Da auséncia de documentos suficientes para conhecimento do alcance dos
institutos propostos pelo PLC 23/2019

Conforme exaustivamente repisado, a ampla participacdo popular foi
suprimida no processo legislativo de elabora¢cdo da revisdo do Plano Diretor de
Goidnia.

Reforca essa mdacula o fato de ndo haver disponibilizado em tempo habil
toda a documentacdo necessdria para embasar a participacdo do cidaddo nas
audiéncias publicas realizadas.

Nesse contexto, merece destaque que mesmo apds a sansdo do Plano
Diretor de Goidnia, os mapas que o instruem, em grande parte, ndo possuem
qualidade suficiente para identificar o alcance das alteragoes pretendidas.
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Basta andlise dos mapas constantes do PLC 23/2019, bem como do Plano
Diretor de Goidnia, LC 349/2022, para inferir-se que ndo atendem & norma técnica,
e, portanto, ndo se pode considerd-los aptos para o fim ao qual deveriaom se
destinar.

Corrobora esse constatacdo a manifestacdo do IPHAN, NOTA TECNICA n°
03/2022/COTEC IPHAN-GO/IPHANGO, "“Consideracdes sobre documentos prévios
do Plano Diretor (disponiveis para consulta publica) no que se referem aos bens
tombados pela Unido” (documento anexado), na qual asseveram:

Ainda em relagdo ao Anexo XIV, ndo foi possivel
identificar, diante da péssima qualidade grdfica do
documento disponibilizado para consulta, se a poligonal
do Tracado tombado foi grafada dentro da APAC,
conforme pontuado na NT n° 82/2019, ao que solicitamos
a inclusdo, caso ndao esteja contemplado.

Tendo em vista a impossibilidade de identificacdo do alcance das
alteracdes propostas para a Capital na revisdo do seu Plano Diretor, resta
inconteste que houve cerceamento do direito de ampla participacdo popular na
elaboracdo da lei de revisdo do Plano Diretor de Goidnia seja pelo desrespeito aos
seus prazos, quanto pela auséncia de publicidade (documentos hdbeis e legiveis)
do que seria objeto de debate.

1.4. Da ndo observancia a decisdo transitada em julgado nos autos da ACP n°
76348.60.2012.8.09.0051

Conforme abordado no item 1.2, a Regido Norte de Goidnia tem a
previsdo de implantacdo de “Corredor Preferencial” que ndo foi objeto de
discussdo durante o trémite do PLC 23/2019.

N&o bastasse isso, referido corredor, se implantado como previsto no
texto sancionado da Lei Complementar n° 349/2022, causard sério dano ambiental
e ndo considerard decisdo transitada em julgado nos autos da Acdo Civil PUblica n®
76348.60.2012.8.09.0051, que determinou a criacdo de Area de Protecdo Ambiental
na regido norte de Goidnia:

“Logo, razdo assiste ao apelante ao pleitear a
condenacdo do Municipio de Goidnia e a Agéncia
Municipal do Meio Ambiente na obrigacdo de fazer
consubstanciada na implantacdo de uma unidade de
conservacdo de uso sustentdvel denominada Area de
Protecdo Ambiental — APA Samambaia, localizado na
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Regido Norte da Capital, nos termos da Lei Federal
9.985/2000 (SNUC).

Com efeito, afigura-se cabivel a concessdo da tutela
inibitéria pretendida, ante a conduta omissiva do Poder
PUblico em dar efetfividade das disposicoes legais que
regem a matéria, negando, assim, protecdo a um direito
coletivo, de natureza ambiental e urbanistica.

O crescimento urbano, como € sabido, deve se dar de
forma ordenada, em respeito ds normas de protecdo ao
meio ambiente e & salde publica, de modo que os
municipes possam viver dignamente. O descumprimento
deliberado de normas legais, constitui ato atentatdrio a
ordem constitucional e deve ser coibido pelo Poder
Judicidrio.

Ante o exposto, dou parcial provimento & apelacdo
civel, para reformar a sentenca vituperada, e julgar
parcialmente procedentes os pedidos iniciais, para
condenar o Municipio de Goidnia e a Agéncia Municipal
do Meio Ambiente na obrigacdo de fazer consistente na
elaboracdo e implantacdo, no prazo de 01 (um) ano, de
uma unidade de conservacdo de uso sustentdvel
denominada Area de Protecdo Ambiental — APA
Samambaia, localizado na Regido Norte da Capital, bem
como seja intensificada a fiscalizacdo e aplicacdo da
legislacdo de Posturas, Uso do Solo e Ambiental, tudo nos
termos da fundamentacdo supra.”

Referida decisdo transitou em julgado em 09/09/2021, conforme certidGo
dos autos (documento anexado).

Hd relato de que a Associacdo de moradores da regido norte de Goidnia
tentou fratar do assunto com a Cdmara Municipal, porém, sem sucesso. Esse fato
soma-se aos demais e reforca a inobserv@ncia do principio democrdtico na
elaboracdo da revisdo do Plano Diretor, bem como fere o principio da seguranca
juridica, ao desrespeitar decisdo transitada em julgado.

1.5. Sintese dos fatos

Constatou-se que o Poder PUblico Municipal pretendeu, por diversas
vezes, suprimir o direito da populacdo participar ativamente do processo de
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eloboracdo da revisdo do Plano Diretor de Goidnia, seja dificultando a
parficipacdo em audiéncias, ou descumprindo prazos para sua realizacdo,
passando ainda pela ndo divulgacdo de estudos e documentos em tempo hdbil e
com qualidade suficiente para permitir aos interessados conhecerem o teor do que
seria discutido.

Criou-se Grupo de Trabalho (Decreto 1.482/21) para apreciar as
alteracdes propostas ao PLC 23/2019 sem permitir a diversidade de participacdo de
associacoes interessadas, restringindo a representacdo social a apenas um
seguimento.

Ainda, suprimiu-se a necessdria realizacdo de audiéncia publica e, por
conseguinte, a efetiva discussdo pela populacdo interessada acerca das
mudancas sugeridas ao PLC 23/2019 pelo referido Grupo de Trabalho criado pelo
Executivo, por meio do Decreto 1.482/21. Alteracdes essas que foram apresentadas
pela base de apoio ao Prefeito na fase final de tramitacdo da proposta de
alteracdo do Plano Diretor de Goidnia na Cdmara de Vereadores, sem a necessdria
apreciacdo e discussdo com a populacdo em audiéncia publica.

Além da supressdo da participagcdo popular, partes do texto final
sancionado ndo condizem com o texto discutido entre os parlamentares e
aprovado pela Cadmara Municipal de Goidnia.

Por fim, propuseram-se alteracdes na Regido Norte de Goidnia que
confrariaom decisdo transitada em julgado nos autos da Acdo Civil Publica n°
76348.60.2012.8.09.0051, que determinou a criacdo de Area de Protecdo Ambiental
naquela regido.

Demonstrada as diversas razdes de fato que justificam a propositura de
ADI em desfavor da Lei Complementar Municipal n° 349/2022, passa-se as razdes de
direito que fundamentam o pedido.

2. Do Direito
2.1 - Do cabimento de Ac¢ado Direta de Inconstitucionalidade

E cedico que a competéncia para exercer a jurisdicdo constitucional no
controle abstrato ou concentrado é exclusiva do Supremo Tribunal Federal ou dos
Tribunais de Justica dos Estados, que fazem as vezes de Tribunais Constitucionais,
guardiodes, respectivamente da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual.
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Aos Tribunais de Justica dos Estados competem, com exclusividade,
processar e julgar a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal em face da Constituicdo Estadual.

A ConstituicGo Federal, em seu artigo 125, § 2°, autoriza aos Estados a
instituicGo de representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual:

Art. 125. Os Estados organizar@o sua Justica, observados
os principios estabelecidos nesta Constituicdo.

§ 2° Cabe aos Estados a instituicGo de representacdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais
ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada
a atribuicdo da legitimagcdo para agir a um Unico érgdo.

A Constituicdo do Estado de Goids dispde que:

Art. 46 Compete privativamente ao Tribunal de Justica:

(...)
VIII - processar e julgar originariaomente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo
direta de constitucionalidade de lei ou ato estadual e
municipal, em face da ConstituicGdo do Estado, e o
pedido de medida cautelar a ela relativo;

()

Art. 117 - SGo funcdes institucionais do Ministério PUblico:

()

IV - promover a ac¢cdo de inconstitucionalidade ou
representacdo para fins de intervencdo do Estado, nos
casos previstos nesta Constituicdo;

Assim, resta patente a possibilidade de questionamento judicial, em sede
de controle concentrado de constitucionalidade, da conduta adotada pelo Poder
PUblico Municipal no processo de elaboracdo e aprovacdo da revisdo do Plano
Diretor de Goiania.

2.2 - Do Plano Diretor e da necessaria e efetiva participagado popular garantida por
meio da realizagdo de audiéncias publicas
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Com o fim de assegurar a existéncia digna de todos os individuos, o meio
ambiente urbano, materializado pela cidade, demanda arcabouco normativo
especial. Nesse senfido, a Constituicdo Federal determina que:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cadmara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, € o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana. (destaques ndo
constantes do texto original)

Ao seu turno, a Constituicdo do Estado de Goids assim determina:

Art. 84. A politica urbana a ser formulada pelos Municipios
atenderd ao pleno desenvolvimento das fungoes sociais
da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes.

Art. 85. O Plano Diretor, aprovado pela Cdémara
Municipal, obrigatdério para as cidades com mais de vinte
mil habitantes, € o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1° - A propriedade urbana cumpre a sua funcdo social
quando atende ds exigéncias do Plano Diretor, sua
utilizacdo respeita a legislacdo urbanistica e ndo provoca
danos ao patrimdnio cultural e ambiental.

§ 2° - O Plano Diretor, elaborado por érgdo técnico
municipal, com a participagdo de entidades
representativas da comunidade, abrangerd a totalidade
do territério do Municipio e deverd conter diretrizes de uso
e ocupacdo do solo, zoneamento, indices urbanisticos,
dreas de interesse especial e social, diretrizes econdmico-
financeiras, administrativas, de preservacdo da natureza
e controle ambiental.

§ 3° - Na elaboracdo do Plano Diretor, devem ser
consideradas as condicdes de riscos geoldgicos, bem
como a localizacdo das jazidas supridoras de materiais
de construcdo e a distribuicdo, volume e qualidade de
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dguas superficiais e subterrneas na drea urbana e sua

respectiva drea de influéncia.

Regulamentando o dispositivo constitucional, infegrando o microssistema
juridico urbanistico, foi promulgado o Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho

de 2001), que estabeleceu diretrizes com o objetivo de garantir a adequada
eficiente gestdo do espaco urbano e fixou as seguintes balizas relativas
participacdo popular na gestdo das politicas publicas e, em especial,

participacdo na elaboracdo do Plano Diretor:

o O O

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, serd aplicado o
previsto nesta Lei.

()

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

()

Il — gestdo democrdtica por meio da participacdo da
populacdo e de associacoes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

(..)

Xl — audiéncia do Poder PUblico municipal e da
populacdo interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural
ou construido, o conforto ou a seguranca da populacdo;

(..)

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros
instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo
do ferritdrio e de desenvolvimento econdmico e social;

I - planejomento das regides metropolitanas,
aglomeracodes urbanas e microrregioes;

Il - planejamento municipal, em especial:
a) plano diretor;

()

f) gestdo orcamentdria participativa;
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()
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social
quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto d qualidade de vida, a justica social e
ao desenvolvimento das atividades econdémicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 2o desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o
instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual incorporar
as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor deverd englobar o territério do
Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista,
pelo menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na
fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacdo e de associacoes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes
produzidos;

Il — o acesso de qualguer interessado aos documentos e
informacdes produzidos.

(..)

Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes
publicos envolvidos e da aplicagcdo de outras sangoes
cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade
administrativa, nos termos da Lei no 8.429, de 2 de junho
de 1992, quando:

VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos
nos incisos | a lll do § 4o do art. 40 desta Lei;
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VIl — deixar de tomar as providéncias necessdrias para
garantir a observ@ncia do disposto no § 3o do art. 40 e no
art. 50 desta Lei;

Dessa feita, constata-se que o Estatuto da Cidade determinou o efetivo
planejamento de politicas publicas, exigindo para tanto a participacdo popular
com o fim de garantir a gestdo eficiente da cidade.

Nesse contexto, o Plano Diretor exsurge como o principal instrumento da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana, aliondo a atuacdo do Poder
PUblico e a participacdo efetiva da sociedade na consecucdo do bem-estar dos
individuos.

Sobre o tema, Cldudia do Amaral Furquim *aduz que:

“Essas caracteristicas da legislacdo geral urbanistica
demonstram que o planejamento urbano atua em todas
as direcdes de convivéncia social. Muito mais do que
simplesmente uma acomodacdo de interesses
patrimoniais, € uma tentativa de acomodar a fixagcdo da
sociedade sobre um fterritério de maneira responsavel,
dando a cada um mais do que a oportunidade de
explorar a sua rigueza dominial, mas sobretudo a de
contribuir para a melhoria da qualidade de vida da
cidade.”

Assim, a obrigatoriedade imposta pelo ordenamento juridico acerca da
necessdria participacdo popular no planejomento das politicas urbanas visa
direcionar a atuacdo estatal no atendimento eficaz dos elementos indispensdveis a
garantia da dignidade aos individuos.

Nesse diapasdo, fixou-se que na elaboracdo do Plano Diretor a
participacdo popular é garantida por meio da realizacdo de audiéncias publicas
em todas as fases do trdmite do processo legislativo.

Para garantia dessa efetiva participacdo popular, devem ser
disponibilizados instrumentos eficientes e capazes de atender ao objetivo da lei,
evitando que essa manifestacdo da sociedade se resuma em mero cumprimento
de requisito legal. Sobre o tema, Vinicius Lott Thibau® aduz:

Na perspectiva do paradigma juridico-constitucional do
Estado democrdtico de direito, de nada adianta a

’In, FURQUIM, Claudia do Amaral. Aspectos juridicos do planejamento urbano no Brasil. In: RIOS, Mariza. et
al. (Coord.). A cidade real e a cidade ideal: em uma reflexdo transdisciplinar. Belo Horizonte: Del Rey, 2014.
pag. 75.

In THIBAU, Vinicius Lott. Estado democratico de direito e gestdo urbana compartilhada. Apud: RIOS, Mariza;
CARVALHO, Newton Teixeira (coord). Direito a cidade: moradia e equilibrio ambiental. Belo Horizonte: Del
Rey, 2012. pag. 29.
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simples oferta legislativa de inUmeras técnicas destinadas
ao exercicio dos direitos de participacdo e de
fiscalizacdo na tomada de decisdes pelos destinatdrios
dos seus efeitos, se essas decisdes ndo advierem de
discursos que se desenvolvam livres de coercdo e,
também, ndo vincularem inequivocamente o Estado, no
admbito das funcdes legislativa, executiva e judicidria.

Ainda, Mariana Mencio destaca que:

“a gestdo compartihada do meio urbano, notadamente
no que diz respeito a elaboracdo e aprovacdo do Plano
Diretor, demonstra que o processo é coletivo e ndo obra
ou trabalho exclusivo dos orgdos técnicos ou da
consultoria contratada para auxiliar nesse processo,
trazendo para a proépria populacdo a discussdo a
respeito do que deve ser feito pela cidade em termos de
desenvolvimento econdmico sustentdvel”.’

Com o objetivo de garantir a eficdcia das audiéncias publicas e impedir
que os preceitos a elas relativos contidos no Estatuto da Cidade transformassem-se
em mera formalidade, o Conselho das Cidades expediu a Resolucdo n° 25, de
18/03/2005, nos seguintes termos:

Art. 3° O processo de elaboracdo, implementacdo e
execucdo do Plano diretor deve ser participatfivo, nos
termos do art. 40, § 4° e do art. 43 do Estatuto da Cidade.

§1° A coordenacdo do processo parficipativo de
elaboracdo do Plano Diretor deve ser compartihada, por
meio da efetiva participacdo de poder publico e da
sociedade civil, em todas as etapas do processo, desde
a elaboracdo até a definicdo dos mecanismos para a
tomada de decisoes.

§ 2° Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou
similar que atenda os requisitos da Resolucdo N° 13 do
CONCIDADES, a coordenacdo de que frata o §1°,
poderd ser assumida por esse colegiado;

In MENCIO, Mariana. As consequéncias juridicas advindas da falta de participa¢do popular durante o processo
de elaboragdo e aprovagdo do plano diretor. Revista MPMG Juridico. Ano I, n. 4. Belo Horizonte, 2006. pag. 25.
Apud REIS, Emilien Vilas Boas. O direito a cidade e a participagdo popular no planejamento urbano municipal.
Revista de Direito da Cidade, vol. 08, n° 4.
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Art. 4° No processo participativo de elaboracdo do plano
diretor, a publicidade, determinada pelo inciso Il, do § 4°
do art. 40 do Estatuto da Cidade, deverd conter os
seguintes requisitos:

| — ampla comunicacdo publica, em linguagem acessivel,
através dos meios de comunicacdo social de massa
disponiveis;

lI- ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da
apresentacdo dos estudos e propostas sobre o plano
diretor com antecedéncia de no minimo 15 dias;

ll- publicacdo e divulgacdo dos resultados dos debates e
das propostas adotadas nas diversas etapas do processo;

Art.5° A organizacdo do processo participativo deverd
garantir a diversidade, nos seguintes termos:

| — redlizacdo dos debates por segmentos sociais, por
tfemas e por divisdes territoriais, tais como bairros, distritos,
setores entre outros;

Il -garantia da alterndncia dos locais de discussdo.

Art.6° O processo participativo de elaboracdo do plano
diretor deve ser articulado e integrado ao processo
participativo de elaboracdo do orcamento, bem como
levar em conta as proposicdes oriundas de processos
democrdticos tais como conferéncias, congressos da
cidade, féruns e conselhos.

Art.7° No processo parficipativo de elaboracdo do plano
diretor a promocdo das acdes de sensibilizacdo,
mobilizacdo e capacitacdo, devem ser voltadas,
preferencialmente, para as liderancas comunitdrias,
movimentos sociais, profissionais especializados, entre
outros atores sociais.

Art. 8° As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, §
4°, inciso |, do Estatuto da Cidade, no processo de
elaboracdo de plano diretor, tém por finalidade informar,
colher subsidios, debater, rever e analisar o conteudo do
Plano Diretor Participativo, e deve atender aos seguintes
requisitos:
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| — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa
local ou, na sua falta, utilizar os meios de comunicacdo
de massa ao alcance da populacdo local;

Il — ocorrer em locais e hordrios acessiveis d maioria da
populacdo;

Il = serem dirigidas pelo Poder PUblico Municipal, que
apds a exposicdo de todo o conteldo, abrird as
discussdes aos presentes;

IV — garantir a presenca de todos os cidaddos e cidadas,
independente de comprovacdo de residéncia ou
qualquer outra condicdo, que assinardo lista de
presenca;

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a
respectiva ata, cujos conteldos deverdo ser apensados
ao Projeto de Lei, compondo memorial do processo,
inclusive na sua tramitacdo legislativa.

Art. 9° A audiéncia publica poderd ser convocada pela
propria sociedade civil quando solicitada por no minimo
1 % ( um por cento) dos eleitores do municipio.

Art.10. A proposta do plano diretor a ser submetida a
Cdmara Municipal deve ser aprovada em uma
conferéncia ou evento similar, que deve atender aos
seguintes requisitos:

| — readlizacdo prévia de reunides e/ou plendrias para
escolha de representantes de diversos segmentos da
sociedade e das divisoes territoriais;

Il — divulgacdo e distribuicdo da proposta do Plano Diretor
para os delegados eleitos com antecedéncia de 15 dias
da votacdo da proposta;

Il — registro das emendas apresentadas nos anais da
conferéncia;

IV — publicacdo e divulgacdo dos anais da conferéncia.

Dessa feita, desde 2005 hd regramento claro acerca dos requisitos
minimos a serem observados com o fim de garantir a efetiva participacdo popular
no trémite do processo legislativo de leis urbanisticas, notadamente os afetos ao
Plano Diretor e sua revisdo.
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Assim, ndo basta realizar a audiéncia publica de qualquer maneira, sem
observar prazo minimo de 15 dias do seu agendamento e sem a prévia divulgagdo
e acesso aos documentos que serdo discutidos nessa audiéncia. Ainda, ndo basta
divulgar documentos cuja andlise ndo é possivel, pois equivale a ndo disponibiliza-
los.

Em suma, a realizacdo de audiéncia publica ndo é mera formalidade.

Por isso, hd a previsdo de audiéncias puUblicas que devem ser realizadas
tando no dmbito do Poder Executivo, notadamente apds a conclusdo de trabalho
que, da fato®, alterou sobremaneira a proposta do Plano Diretor a ser encaminhada
a Cdémara Municipal, quanto pela prépria Cadmara Municipal quando da
apreciacdo e proposicdo de emendas apresentadas ao projeto final.

Diante do arcabouco legislativo e clara disposicdo acerca dos requisitos
minimos que devem ser observados no trémite de legislacdo urbanistica, cotejando
os fatos ocorridos no frdmite do PLC 23/2019, notadamente sua fase final de
tramitacdo, exsurge a ocorréncia de vicio formal insandvel no seu processo
legislativo da Lei Complementar Municipal n° 349/2022, fato que enseja sua
declaragdo de inconstitucionalidade.

2.3. Da insercdo de dispositivos ndo debatidos com a sociedade no texto final do
Plano Diretor de Goiania, LC 349/22

Afora o vicio retro, hd ainda outra questdo também relativa ao trémite
do processo legislativo de revisdo do Plano Diretor de Goidnia que enseja sua
declaracdo de inconstitucionalidade por vicio formal.

A previsdo do devido processo legislativo tem raiz constitucional,
contudo, sua sistematizacdo dd-se por normas interna corporis, em razdo da
autonomia do Poder Legislativo, conforme destacou o Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 1.297.884.

Entretanto, hd situacdes que ultrapassam normas internas que
regulamentam o trémite legislativo.

Uma dessas situacoes é a previsdo constitucional e legal de participacdo
popular no frdmite de normas relativas ao planejamento municipal e plano diretor.

Outra, refere-se a obediéncia e aplicacdo dos principios que devem
orientar a atuacdo de todo agente publico, em qualquer do poderes,
expressamente insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal:

8Pois a “manobra” do Prefeito suprimiu a analise pela populag¢do do resultado do Grupo de Trabalho criado pelo
Decreto 1.482/20 e promoveu a inclusdo dessas alteragcdes na forma de emendas apresentadas por Vereadores na
fase final do tramite do projeto de revisao do Plano Diretor.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Neste caso concreto, ao fazer incluir no texto final do projeto de lei
complementar PLC 23/2019 texto estranho ao projeto apresentado pelo Executivo,
bem como ndo emendado por nenhum Vereador, e também ndo discutido com a
populacdo goianiense, demonstra-se afronta ao principio da moralidade e da
legalidade, apto a macular as inclusdées de texto legal cujo propositor ndo se
conhece.

Esse fato constitui grave mdacula na tramitacdo da Lei Complementar n°
349/22, que, somado ao desrespeito a garantia da ampla participacdo popular na
tramitacdo da revisdo do Plano Diretor, enseja sua declaracdo de
inconstitucionalidade, por vicio formal.

2.4 - Da indisponibilidade de documentos e mapas aptos a ensejar o conhecimento
prévio dos assuntos objeto de discussdo durante o tramite do Plano Diretor de
Goiania

Conforme dito no bojo desta representacdo, a garantia da ampla e
efetiva participacdo popular é exigida no processo de revisdo do Plano Diretor e,
nesse sentido, exige-se também a disponibilizacdo de documentos e mapas em
tempo hdbil, aptos a subsidiar as discussdes nas audiéncias publicas.

Sobre a necessidade de apresentacdo de mapas no processo de
elaboracdo da revisdo do plano diretor, a Resolucdo Concidades 34/2005
determina que:

Art. 2° As funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana serdo definidas a partir da destinagdo de cada
porcdo do territéorio do municipio bem como da
identificagcdo dos imdveis ndo edificados, subutilizados e
ndo utilizados, no caso de sua existéncia, de forma a
garantir:

(..)

Art. 3° Definidas as funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, nos termos do artigo 2°, o Plano
Diretor devera:
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| — determinar critérios para a caracterizacdo de imdveis
ndo edificados, subutilizados, e ndo utilizados;

Il - determinar critérios para a aplicacdo do instrumento
estudo de impacto de vizinhanca;

Il - delimitar as dreas urbanas onde poderdo ser
aplicados o parcelamento, a edificacdo e a utilizacdo
compulsérios, considerando a existéncia de infraestrutura
e de demanda para utilizacdo;

IV - definir o prazo para notificagcdo dos proprietdrios de
imoveis prevista pelo art. 5°, § 4 °, do Estatuto da Cidade;

V - delimitar as dreas definidas pelo art. 2° desta
Resolugcdo e respectivas destinagcoes nos mapas, e
descricdo de perimetros, consolidando no plano diretor
toda a legislagcdo incidente sobre o uso e ocupacgao do
solo no territério do municipio.

Art. 4°. Nos termos do art. 42, inciso Il do Estatuto da
Cidade, caso o plano diretor determine a aplicagdo dos
instrumentos: direito de preempcdo, outorga onerosa do
direito de construir e de alteragdo de uso, operacdoes
urbanas e a transferéncia do direito de construir; estes s6
poderdo ser aplicados se tiverem sua drea de aplicagao
delimitada no Plano Diretor. (destaque ndo constante do
original)

Além disso, sobre a apresentacdo de mapas, ndo foram observadas
normas técnicas bdsicas para sua elaboracdo e apresentacdo, conforme dispde o
Decreto Lei n° 243/67, que fixa as diretrizes e bases da cartografia brasileira:

Art. 16. E vedada a impressdo - nas séries da Cartografia
Sistemdtica Terrestre Bdsica - de folhas de cartas
incompletas ou que, por qualquer outra forma, contrariem
as Normas Técnicas estabelecidas.

Art. 17. Os orgdos publicos, as autarquias, as entidades
paraestatais, as sociedades de economia mista e as
fundacoes que elaborarem, direta ou indiretamente,
cartas para quaisquer fins, compreendidas entre as
escalas de 1:1.000.000 a 1:25.000, ficam obrigados a
obedecer as escalas-padrdo e as normas da Cartografia
Sistemdatica, exceto quando houver necessidade técnica.

Rua 23, esg. com a Av. Fued José Sebba, Q.A-06 L.15-24, Sala 147, Jardim Goids. p. 26 de 30
CEP 74805-100, Goidnia, Goids. Telefone: (62) 3243-8460. E-mail: 7Zpromotoria@mpgo.mp.br



mailto:7promotoria@mpgo.mp.br

44\

Ministério Publico
do Estado de Goias

7° Promotoria de Justica de Goiania
Meio Ambiente, Patriménio Cultural e Urbanismo

Como & dito, basta simples andlise dos mapas constantes do PLC
23/2019, bem como do Plano Diretor de Goidnia, LC 349/2022, para inferir-se que
ndo atendem & norma técnica, e, portanto, ndo se pode considerd-los aptos para
o fim ao qual deveriam se destinar.

Assim, resta evidente o descumprimento de requisito bdsico disciplinado
no sistema legal urbanistico que maculou o tramite do Plano Diretor de Goiénia,
invalidando-o por completo.

2.5. Da ndo observancia de decisdo fransitada em julgado relativa a Regido Norte
de Goiania - APA Samambaia

Em 02/03/2012, com o objetivo especifico de preservar as caracteristicas
ambientais da regido norte de Goidnia, ingressou-se com a Ac¢do Civil PUblica n°
76348.60.2012.8.09.0051, cuja decisdo de mérito favordavel, de 06/07/2021, j&
transitada em julgado, determinou a criag@o, no prazo de 1 (um) ano, de Area de
Protecdo Ambiental, a APA - Samambaia.

Pois bem, na aprovacdo da Lei Complementar n® 349/2022 - Plano Diretor
de Goidnia, foi fixado o Modelo Espacial de ordenamento territorial de Goidnia.

Conforme se constata no novo Plano Diretor quase metade da drea
Macrozona Rural do Capivara, localizada na Regido Norte de Goidnia, foi
disponibilizada como Area de Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso, o que
equivale dizer que a essa drea poderd ser transformada em drea urbana e assim ser
objeto de loteamentos e novos parcelamentos, causadores de significativos
impactos ambientais.

Ao possibilitar genericamente a Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso
em grande parte da Regido Norte de Goidnia, o planejamento proposto na reviséo
do Plano Diretor de Goidnia seguiu sentido contrdrio as caracteristicas daquela
regido, situacdo amplamente discutida por mais de 10 anos no bojo da ACP n°
76348.60.2012.8.09.0051, provocada em razdo de manifestacdo dos moradores da
Regido Norte e pela SANEAGO, no sentido de preservar-se o cinturdo verde da
Capital do avanco do mercado imobilidrio e dos consequentes danos ambientais
dai advindos.

Assim, no frémite da proposta de revisdo do Plano Diretor de Goidnia, ao
ndo se observar a decisdo transitada em julgado relativa & preservacdo ambiental,
por meio da implantacdo de Area de Protecdo Ambiental na Regido Norte de
Goi@nia, incorreu-se em vicio formal que enseja a declaracdo de
inconstitucionalidade do Plano Diretor de Goidnia.
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2.6 - Sintese das razoes de direito

As razoes de direito retro abordadas estampam de forma inequivoca que
a conduta adotada pelo Poder PUblico Municipal, ao cercear sobremaneira a
participacdo popular na elaboracdo do projeto de revisdo do Plano Diretor de
Goidnia maculou todo o processo legislativo.

A participacdo popular meramente formal, sem obediéncia d
regulamentacdo legal somada a ndo disponibilizacdo de documentacdo legivel
equivale a supressdo dessa participacdo na discussdo e elaboracdo do Plano
Diretor.

Sem a efetiva participacdo popular, os Tribunais de Justica brasileiros tem
declarado a inconstitucionalidade formal de Planos Diretores e legislagcdo a eles
pertinente:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Complementar n° 75, de 21 de maio de 2020, do
Municipio de Linhares viclo FORMAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE ato legislativo QUE trata de
norma urbanistica de zoneamento, parcelamento, uso e
ocupacao do solo, estando alheado ao Plano Diretor
assegurada PELA CONSTITUICAO ESTADUAL a
participagcdo das entidades comunitdrias legalmente
constituidas na elaboragdo das leis relativas aos planos
diretores dos Municipios artigos 231, inciso IV e 236,
ambos da Constituicao Estadual - AGAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
EFEITOS EX TUNC.” (TJES. ADI n° 0014045-15.2020.8.08.0000.
Data julgado 17/06/2021)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
2.960/16, DO MUNICiPIO DE NOVO HAMBURGO, A QUAL
ALTERA A REDACAO DA LEI INSTITUIDORA DO PLANO
DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO.
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO.
AUSENCIA DA OBRIGATORIA PARTICIPACAO POPULAR
PARA DISCUSSAO ACERCA DO PLANO DIRETOR.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. A lei municipal
objeto da presente agao direta de inconstitucionalidade
padece de vicio formal, pois alterou a lei instituidora do
plano diretor de desenvolvimento urbano do Municipio
sem observar o regular processo legislativo, que deve
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assegurar a participagdo popular na definigdo do plano
diretor e das diretrizes gerais de ocupagdo do territorio,
nos termos do preceito constante no art. 177, § 5°, da
Constituicao Estadual. Da mesma forma, restou violada a
regra disposta no art. 29, inc. XIl, da Constituicao Federal,
que determina a cooperagdo das associagoes
representativas no planejamento municipal, norma de
observancia obrigatéria pelos Municipios. ACAO DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.
UNANIME.” (TJRS. ADI N° 70072802689. Julgado em: 11-12-
2017)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
COMPLEMENTARES QUE ALTERARAM O PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE LAGES. NORMAS QUE INSTITUIRAM NOVAS
REGRAS SOBRE AS AREAS ESPECIAIS DE URBANIZACAO E
OCUPACAO PRIORITARIA; TAXA DE OCUPACAO DO SOLO;
REESTRUTURACAO DE DETERMINADAS ZONAS URBANAS;
RECUOS, AFASTAMENTOS E LIMITE DA ALTURA DAS
EDIFICACOES. PROCESSO LEGISLATIVO QUE NAO CONTOU
COM A PARTICIPACAO POPULAR. AFRONTA DIRETA AO
DISPOSTO NO ART. 141, lll, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
NORMA  AUTOAPLICAVEL.  INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CONFIGURADA E NAO MERA ILEGALIDADE. ViCIO
INSANAVEL. PRECEDENTES. NECESSIDADE DE MODULACAO
DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRESERVACAO DO INTERESSE
SOCIAL PARA NAO VIOLAR OS PRINCIiPIOS DA
SEGURANCA JURIDICA E DA BOA-FE OBJETIVA. PRAZO DE
120 (CENTO E VINTE) DIAS A PARTIR DA PUBLICACAO DO
ACORDAO PARA QUE A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE TENHA  EFEITOS.  PEDIDO
PROCEDENTE.” (TJSC, ADI n. 9147203-42.2015.8.24.0000lI.
Orgdo Especial, Julgado em 04-04-2018).

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Goids tem assim
entendido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INEPCIA DA
INICIAL. PRELIMINAR AFASTADA. LEI MUNICIPAL N°
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4.935/2019, DE ITUMBIARA. DISCIPLINA DO USO E
OCUPACAO DO SOLO. AUSENCIA DE PARTICIPACAO
DEMOCRATICA DA COMUNIDADE E DE PREVIO ESTUDO
TECNICO. VICIO FORMAL. INCONSTITUCIONALIDADE
CONFIGURADA. PEDIDO PROCEDENTE. | - Afasta-se a
preliminar de inépcia da inicial quando os requisitos
legais para a propositura da agdo direta de
inconstitucionalidade sdo devidamente observados pelo
requerente, a teor da legislacdo que rege a matéria. II- E
inconstitucional a Lei n° 4.935/2019, do Municipio de
ltumbiara, que cria a Area Especial de Interesse Turistico
na Zona Rural do Municipio de ltumbiara e dd outras
providéncias, por vicio formal na sua formagdo,
concernente a auséncia de obrigatéria participagao
popular e de estudo de impacto ambiental, pressupostos
objetivos que integram o devido processo legislativo
constitucional, de conformidade com § 2° do art. 85
combinado com o § 3° do art. 132, todos da Constituicao
Estadual. Precedentes do TJGO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (TJGO.
ADI n° 5103321-42.2020.8.09.0000. Orgdo Especial.
Publicado em 25/02/2022)

3. Do pedido

Expostas as razdes de fato e de direito que comprovam a transgresséo
aos principios e regras constitucionais da Constituicdo Estadual, notadamente seus
arts. 84 e 85 e, por consequéncia, da Constituicdo Federal, art. 182, bem como a
incompatibilidade com legislacdo federal que rege o assunto — Lei n° 10.527/2001 -
Estatuto da Cidade e suas normas regulamentadoras — Resolucdes Concidades 25 e
34/2005 -, tudo materializado nos argumentos contidos nesta representacdo, esta
Promotoria de Justica requer ao Exmo. Procurador-Geral de Justica a propositura da
competente Acdo Direta de Inconstitucionalidade por vicio formal de
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal de Goidnia n° 349, de 04 de
marco de 2022.

Nestes termos,
Pede deferimento

Goidnia, 31 de marco de 2021

Alice de Almeida Freire
Promotora da Justica
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